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Direzione genevale per le Politiche Previdenziali
Direzione generale per I'Auntivita Ispettiva

Alle Direzioni regionali e provinciali del lavoro

All* INPS

All* INAIL

Ail" INPDAP

All' ENPALS
Comande Carabinieri per la unrela del lavoro
Comuando Generale della Guardia di Finanza
LORO SED1

ep.e

afl' Ispettorato regionale del luvoro di Palernio

alla Provincia evtonoma di Trento

alla Provincia Autonoma di Bolzano

LORO SED!

OGGETTO: D.Lgs. n. 67/2011 - Accesso anticipato 2l pensionamento per gli addetti alle

Javorazioni particolarmente faticose e pesanti - Prime indicazioni operative.

Come gia anticipato con circolare n. 15/2011, il decrcto legislativo 67/2011, in attuazione
dell’art. 1 della legge 183/2010 (c.d. “collegato lavoro™), ha introdotto la possibilita di bencficiare
i un accesso anticipate al pensionamento in favore degli “adderti alle lavorazioni particolurmente

faticose e pesanti”, individuati nell’art. 1 dello stesso decreto.




In attesa della definizione della disciplina sulle “modaliré attualive”™ del provvedimento,
demandata al decreta ministeriale previsto dall’art. 4 dello siesso d.Jgs. 67/2011, attuaimente in
corso di perfezionamento, si ritiene necessario fornire le prime indicazioni operative tivolie in
particolare a coloro i guali, ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. a), del decreto legislativo, sono tenuli
a trasmetiere 1z domanda di accesso al beneficia entro il 30 settembre 2011, in quanto abbiano “gia

malurato 6 mairing i requisiti agevolati di cui all ‘articolo 1 eniro il 31 dicembre 2011%.

t. Laveratori interessati

Leart. } del d.lgs. n. 67/2011 individoa anzitutto le categorie dei javoratori “uddetti a lavora-
zioni particolarmente faticose e pesanti cui & concesso, a domanda, il diritto all’accesso al
{raitamento pensionistico anticipato.

Fermi restando il requisito di anzianitd contributiva non inferiore a trentacinque anni e il re-
gime di decorrenza del pensionamento vigente al momento della maturazione dei requisiti
agevolat, il dir tto al prepensionamento & riservato alle seguenti tipologie di lavoratori dipendenti:

a) lavoralori impegnati nelle mansioni particolarmente usuranti di cui all’art, 2 del DM. 19

maggio 1999 (v. riquadro 1);

(riquadre 1)
Settori di attivith economica di cui ali*art. 2 del DM. 19 maggio 1999

1} lavori in galleric, cava o miniera; mansioni svolte in solterraneo con caraltere di prevalenza ¢ continuitl;

2) taveri nelle cave: mansioni svolie dagli addetti alle cave di materiale di pietra ¢ omamentale;

3) lavori nelle gallorie: mansjoni svolte dagli addetti al fropte di avanzamenlo con caratierc di prevalenza e continuita;
4) Javori in ¢assoni ad aria campressa;

5 lavori svolti dai palombari;

6) lavori ad alie temperature: wmansioni che espongono ad alte wemperature, guando non sia possibile adottare misure di
prevenzione, qudli, a tiwlo esemplificativo. quelle degh addeni alle fonderie di fusione, non comandata a distanza, dei
refratiaristi, degli addetti ad operazioni di colata menuale;

7) lavorazicne del vetro cavo: mansioni dei soffistort nell'industria de} vetro cavo ¢seguito 8 mano ¢ a soffio;

8) lavori espletati i spazi risiretti, con caraltere di prevalenza ¢ conlinuita ed in particolare delle attivita di costruzione,
riparszione € maiutenzione navale, lo mansioni svolte continuativamente allinterno di spazi riswetti, quaki
intercepedini, puzz:tti, doppi fondi, df bordo o di grandi blocchi struttore;

9) favori di asportazione dell’amianio: mansioni svolte con carattere di prevalenza ¢ continuitd.

b) lavoratori notturm, da intendersi guali:




1) lavoratori a turni ex arl. |, comma 2, lett. g), D.Lgs. n. 66/2003 (ossia qualsiasi lavoratore,
di tutti i settor: di aitivita, il cui orario di lavoro sia inserito nel quadro del lavoro a tumi), che
prestano la loro attivita nel periodo notturno come definito alla lett. d) del predello comma 2 (ossia
il periodo di almeno sette ore consecutive comprendenti Fintervatlo tra la mezzanotte e le cinque del

mattino), per almeno 6 ore per un numero minimo di giomi lavorativi all’anno:

- non inferiore a 78 per coloro che maturano i requisiti per 'accesso anticipato nel periodo

compreso tra il 1° luglic 2008 e il 30 giugno 2009

- non inferiore a 64 per coloro che malurano i requisiti per 1’accesso anticipato dal 1° luglio
2009;

2) al di fuori dei casi di cui al numero 1), Javoratori che prestano la loro attivita per almeno tre
ore nellintervallo ra la mezzanolte e le cinque del mattine di cui all'art. 1, comma 2, feit. d), del

D.Lgs. n. 66/2003, per periodi di Javoro di durata pari all'intero annoe lavorativo,

¢) lavoratori alle dipendenze di imprese per le quali operano le voci di tariffa per 1’assicora-
zione contro gl: infortuni sul lavoro di cui all'elenco n. 1 contenuto nell'allegato 1 al d.lgs. n.
67/2011 (v. rguadro 2), cui si applicano i criteri per "organizzazione del lavoro previsti dallan.
2100 c.c., impegnati all’intemo di un processo produttivo in serie, “contraddistinte du un ritmo
determinato da misurazione di tempi di produzivne con mansioni orgamizzate in sequenze di
posiazioni, che svolgano aitivité caratierizzate dolla ripetizione costante delfo stesso ciclo
luvorative sy purti staceate di un prodotto finale, che si spostano a flusso continuo v a scarti con
cadenze brevi dsterminate dal organizzazione del lavoro o dalla tecnologia, con esclusione degli
addetti a luvorazioni collaterali a linee di produzione, alla manutenzione, al rifornimento material,
ad attivité di regalazione o controllo computerizzato delle linee di produzione e al conirolle di
gualita”. Al rigsardo va chiarito che il richiamo testuale ai “criteri” di cui all’art. 2100 c.c. &
evidentermente riferito al vincolo del)*osservanza, in conseguenza dell’organizzazione del lavoro,
“di un determinuto ritmo produttivo” o alla valutazione della prestazione “in base al risultato delle
misurazioni dei tempi di lavorazione” € non al sistema del coltimo come metodo di retribuzione
che, come tale, non pud considerarsi un criterio ulile a selezionare gli aventi diritto ai benefici

introdotii dal d 1gs. n. 67/2011,




(riquadro 2)

Voei di tariffa per 'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro di cui all’elenco n. 1 contenuto neilallegato 1ai

d.lgs. 0. 67/2011

[Voce Lavorazionj
1462 Prodotti dolciarf; additivi per bevande ¢ nltri alimenti
2197 T2 voraziono ¢ wrasfonmazione delle resine sinetiche € dei meteriali polimerici 1ermoplesiici e

Lermoindurenti; produzione di articali finit, ecc.

6322 M acchine per cucire € macchine rimogliatrici per uso industriale ¢ domestico
6411 Costruzione di antoveicoli ¢ di rimorchi T ]
65817 Apparecchi termici: di produzione di vapore, di riscaldamento, di refrigerazione, &i condizionamento |
6582 Eleurodomestici
6590 Alxi strumenti ed apparecehi
4210 Cenfezione con tessuti di articoli per abbipliamento ed accessors; ecc. ]
8230 Confeziont di calzature in qualsinst materiale, anche limitatamente a singole fasi del ciclo produnive

d) conduzenti di veicoli, di capienza complessiva non inferiore a 9 posti, adibiti a servizio
pubblico di trasporto collcttive. Al riguardo, precisato che, ai sensi dell’ant. 46 del Codice della
strada {d.1gs. 30 aprile 1992, n. 285), si intendona per veicoli “tatte le macehine, di qualsiasi specie,
che, guidate dzll'uomo, circolano sulle strade” in nssenza di specifiche indicazioni da parie del
Legislatore e uriformemenie da quanto previsto da altre  disposizioni normative (v. ad es. arl. 54
del Codice della strada), & possibile sostenere che il limite minimo di capienza del veicolo dei 9

posti possa inteadersi comprensivo del posto riservato al conducente.

2. Ulteriori condizioni per Iesercizio del diritto

Y »

Il diritte al trattamento pensionistica anticipato € esercitabile qualora i lavoratori
precedentement: indicati abbiano svolto una o pit delle predette atlivitd lavorative secondo le
modalita ivi previste, per un periodo di tempo pari:

a) ad almeno sette anni, compreso I'anno di maturazione dei requisiti, negli ultimi dieci di
attivita lavorativa, per Je pensioni aventi decorrenza entro it 31 dicembre 2017,

1) ad almeno la meta della vita lavorativa complessiva, per le pensioni aventi decorrenza dal
1° gennaio 2018.

Ai fini del computo dei periodi di cui alle predelic letiere a) € b) si liene conlo dello

svolgimento effettivo delle attivita lavoralive usuranti, ossia dei periodi effettivi di permanenza

nelle predette attivita, desumibile dall*accredito di contribuzione obbligatoria, con esclusione di
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quelli totalmer.te coperti da contribuzione figurativa. Ai fini del medesimo compulo, si tiene conto

perlento dej periodi in cui I'accredito di contribuzione obbligatoria sia integrato dall’accredito di

contribuzione :igurativa.

3. Misura del beneficio

A decorrere dal 1° gennaio 2013, i lavoratori dipendenti interessati dal d.lgs. n. 67/2011
conseguono il diritto al trattamento pensionistico con un’eta anagrafica ridotta di tre anni ed una
somma di eta anagrafica e anzianita contributiva ridotta di tre unita rispetto ai requisiti previsti dalla
tabella B di cui all'allegato 1 della 1. n. 247/2007 (v. riquadro 4}, Restano fermi gli adeguamenti dei
requisiti agli incrementi delia speranza di vita previsti dall’art. 12 del d.I. n. 7872010 (conv. dal. n.
122/2010).

In via trensitoria, per il periodo 20108-2012, 3 lavoratori conseguono il dirito al trattamento
pensionistico in presenza dei seguenti requisiti:

a) per il periodo compreso tra il 1° luglio 2008 e il 30 giugno 2009, un'ctd anagrafica ridotta
di un anno rispetio a quella indicata nclla tabella A di cui ali'allepato 1 detla L. n. 247/2007 {v.

riquadro 3}

riquadre 3
Tabella A di cui all'allepato 1 delia L. n. 24712007

Eta anagrafica

Anno . . .. - Lavaratari autonomi iscritd
L ton dipendent 1
avoratori dipendenti pubblici e privati JR—
2008 38 59
2009 — dal 037012009 al
30/06/2009 58 59

b) per il periodo compreso tra il 1° luglio 2009 e il 31 dicembre 2009, un'eta anagrafica ridot-
1a di due anni ed una somma di etd anagrafica e anzianitd contributiva inferiore di due unita rispetio
ai requisiti indizati per lo stesso periodo nella tabella B di cui all'allegato 1 della |. n. 247/2007 (v.
riquadro 4);

¢} per I'anno 2010, un’etd anagrafica ridotta di due anni ed una somma di ela anagrafica ¢
anzianild contributiva idotta di una unitd rispetto al requisiti indicati per lo stesso periodo nella

predetta tabelia B (v. riquadro 4);




d) per gli anni 2011 e 2012, un'elh anagrafica inferiore ridotia di tre annj ed una somma di eta

anagrafica e anzianitd contributiva ridolta di due unita rispello ai requisiti indicati per lo stesso

periodo nella medesima tabella B (v. riquadro 4).

rigoadro 4
Tabella B di cui all’allegato 1 della 1. n. 247/2007

Lavoratori dipendenti pabblici e Lavoratori autonomi iscritti
e privati all'INPS
Eta anaprafica Erd anagrafica
(1) Somm di et minimaperla | (2) Somma di eth minimzf perla
anagrafica ¢ anzianita maturm't:nfle de! anagr_aﬁf:tf ¢ matu@opc del
comributiva ‘reqms:to anmlamt.a reguisito
indicato in conlributiva indicato in
colonna (1) colonna 2
2009 - dal 01072009 al
31/12/2009 % it % 60
2010 93 59 96 60
2011 96 60 97 61
202 96 60 97 61
dal 2013 97 61 98 62

Per i lavoratori a turni ex art. 1, comma 2, lett. ), d.Jgs. n. 66/2003 che prestano le atlivita per

un numero di g orni lavorativi amui inferiori a 78 e che maturano i requisiti per "accesso anticipato

dal 1° luglio 2009, 1a riduzione del requisito di eta anagrafica non pud superare:

a) un anco per coloro che svolgono le predatie attivita per un pumero di giomi lavorativi

all'anno da 64 ¢ 71;

b) due anni pes coloro che svolpona le predette attivitd lavorativa per un numero di giomi la-

vorativi ali'annc da72 a 77.

Qualora il lavoratore abbia svolto anche una o pil delle attivitd di cui alle altre fattispecie in-

dicate alle lellere a), b), ¢) e d) del comma 1 del d.lgs. n. 67/2011, si applica il beneficio ridollo di

uno o due anni di cui all’art. 1, comma 6, del predetto dlgs. n. 67/2007 solo se, prendendo in

considerazione il periodo complessivo in cui sono state svolte le attivita, le attivita specificate al

comma 6 medesimo {lavoro & lurni) siana state svolte per un periado superiore alla mela.

Attualmente, alcuni ordinamenti pensionistici

prevedono norme di iniglior favore per

’accesso anticinalo al pensionamento, rispetto ai requisiti previsli neli’assicurazione eneral¢
X P P g

obbligatoria. Stcondo quanio previsio dal d.lgs. 6772011, i soggetti che maturano i requisiti per i}

pensionamento agevolato in ragione dello svolgimento di attivitd usuranti possono ancora accedere

anticipatamente al pensionamenio secondo le norme previste dai loro particolari ordinamenti, fermo
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restando, hutavia, che tali condizioni di miglior favore non sono cumulabili o inlegrabili con le

disposizioni di cui al d.Jgs. n. 67/2011.

! benefici spettano con effetlo dalla prima decorrenza utile dalla data di entrata in vigore del
decreto (26 maggio 2011) purché, in ogni caso, successiva alla data di cessazione del rapporio di

lavoro.

4, Domanda per I'accesso al beneficio e relativa documentazione

Ai fini dell*accesso al beneficio, il lavoratore interessato deve (rasmetiere alla sede
territorialmene compelente dell’ente previdenziale presso il quale lo stesso & iscritto la refativa

domanda e la 1ecessaria documentazione:

a) come gid anticipato, entro it 30 seltembre 2011 qualora abbia gia matrato o maturi i

requisiti agevelati entro il 31 dicembre 20115

b) entro i1 1° marzo dell'anno di matarazione dei requisili agevolali qualora tali requisiti siano

maturati a decorrere dal 1° gennaio 2012.

La domanda & presentata all’ente previdenziale presso il quale il lavoratore interessaio &

iseritto, seconds modalita definite dall*ente medesimo.

La presentazione della domanda oltre i termini comporta, in caso di accertamento positivo dei

reguisiti, il differimento del diritto alla decorrenza del trattamento pensionistico anticipato pari a:
a) un mesz, per un ritardo della presentazione compreso in un mese;
b) due mesi, per un ritardo della presentazione compreso traun mese e due mesi;

¢) tre mesi per un ritardo della presentazione di tre mesi ed oltre.

Contenuti della domanda

Ai fini della procedibilita dell’istanza, la domanda deve:

a) indicare la volonta di avvalersi, per I'accesso al pensionamento, del beneficio di cui al
d.lgs. n. 6772011,

b) specificarc i periodi per i quali ¢ stata svolta ciascuna delle atlivild lavorative di cui all’art.

1, comuma 1, Jettere a, b), ¢) e ), del d.Igs. citato, fermo restando che, relativamente alla lettera b), il

rinvio al dlgs. n. 66/2003, in essa contcnuto, ha valore esclusivamente definitorio delle




caratteristiche temporali del Iavoro notturno; ne consegue che le condizioni di cui alla lett. b)
citata andranno verificate a prescindere dal campo di applicazione dello stesso d.igs. n. 66/2003;

¢) conlenere, in relazione alle tipologie di attivita lavorative di cui all*art. 1, comma 1, lettere
da 1) a d), del d.1gs., 1a conTispondente decumentazione minima necessaria indicata nella tabelia
A allegata alla presente circelare. In assenza della predetta documentazione minima necessaria, in
aleuni casi indicata in via altemnativa e cioé equipoliente (ad es. LUL o comunicazione al Centro per
I'impiego), 13 domanda non potré essere considerata procedibile senza dunque che si proceda ad un
esame dj merilo.

La documentazione, prodotta in copia, che i} datore di lavoro & tenuto a rendere disponibile
per il lavoralore, entro trenta giomi della richiesta, tenuto conto depli obblighi di conservazione
deila medesima, deve riportare, salvo i casi di comprovata impossibilita, la dichiarazione di
conformita a:)originale rilasciata dal datore di lavoro o dal soggetto che detiene stabilmente la
documentazione in originale. Talc dichiarazione dovrd evidentemente essere accompagnata da
copia di un documento valido di identita del dichiarante,

La documeniazione utile alla verifica dei requisiti & indicata datl*arl. 2 del decreto nella

seguente:
a) prospatta di paga;
b) libro matricola, registro di impresa ovvero il libro unico del lavoro;
¢} libretto di lavoro;

d) contratio di lavoro individuale indicante anche il contratto collettivo nazionale, territoriale,

aziendale e i} livello di inquadramento;

¢) ordini di servizio, schemi di tumazione del personale, registri delle presenze ed eventual

atti di affidamento di incarichi o mansioni;
f) documentazione medico-sanitaria;

g) comunicazioni lavaro notturno {ex arl. ¥2, comma 2, d.Igs. n. 6672003 per il periodo di

vigenza di fale disposizione, ovvero ex art. 5, d.1gs. n. 67/2011);
h) comunicazioni ex arl. 5, comma 2, d.lgs. n. 67/2011;

i) carta di qualificazione del conducente (art. 18 del d.lgs. n. 2B6/2005) e certificato di ido-

neita alla guida;




1) documento di valutazione del rischio previsto dalle vigenti disposizioni in materia di salute
e sicurezza nei luoghi di lavero;

m) comunicazioni di assunzione (art. 9-bis, comma 2, d.1. n. 51071996, conv. da 1. n. 608/1996

e successive modificazioni);

n) dichiarazione di assunzione (art. 4-bis, comma 2, d.lgs. n. 181/2000), contenenle le in-

formazioni di cui al d.lgs. n. 152/1997;
o) altra documentazione equipollente.

Tuiti i documenti sopra indicati devono evidentemente risalire all’epoca in cui sono state
svolte le att:vild usuranti e non possono pertanio essere sostituiti da dichiarazioni rilasciate “‘ora per
allora™. Gli interessali potranno utilmente avvalersi di documentazione rispetlo alla quale sia
accertabile :1 momento di formazione della stessa. Tale accertamento pud effettuarsi per mezzo di
protocolli aziendali a numerazione progressiva ovvero attraverso il riscontro di comunicazioni

inoltrate alla P.A. o a soggetti terzi quali organizzazioni datoriali o sindacali.

5,  Istrottoria delle domande

L'istruttoria delle domande & svolta dalla sede territorialmente compelente dell’ente
previdenzisle presso il quale il lavoratore & iseritto. Per la verifica dei requisiti necessari per
accedere al beneficio ed in relazione alle singole istanze, ’ente pud avvalersi di rappresentanti di
altri enti previdenziali e assicuralivi e di questo Minisiero nonché della collaborazione, sulla base di

specifiche intese, di rappresentanti delle Aziende sanitarie locali o di altri enti pubblici.

L'ente previdenziale dal quale deve essere erogalo il trattamento pensionislico comunichera
all’interessato, nel caso in cui I'accertamento abbia avuto esito posilivo, la prima decosrenza ulile
del trattamento pensionistice, la quale resta subordinata alla presentazione all’ente medesimo della
domanda di pensionamento deil’interessato ai fini della verifica dell'intcgrazione dej requisiti
previsti.

In esito all’istruttoriz 1'ente provvederd a comunicare al lavoratore ed al datore di lavoro,

laddove guest'ultimo operi ancora, P'esito dell'esame,

Con riferimento alle istanze gia presenlate a far dala dal 26 maggio 2011 (dala di entrata in
vigore del dzcreto legisiativo n. 67/2011), che risultino eventualmente incomplete, le stesse saranno
ritenute valide a condizione che siano integrate secondo quanto previsio al precedente punto 4; tal

fine gli cnti previdenziali provvedono a dare tempestiva comunicazione di lale necessita agli

¢




interessati ai fini della procedibilitz della domanda, invitandoli a trasmettere la documeniazione

minima necessaria indicata nella tabella A.

6. Obblighi comnunicazionali e attivita di accertamento

In relazione alle comunicazioni previste dal decreto legislativo ¢ alle relative indicazioni gia
fornite con circolare n. 15/2011 di questo Ministero, si fa riserva di fornire ulteriori indicazioni
volte a defonire in modo organico i predetli obblighi comunicazionali ¢ Ie modalita di rilevazione
dello svolgimento, da parte dei lavoratore, delle “luvorazioni particolarmente faticose e pesanti™.
Peraltro, in aticsa della emanazione del decreto attuativo di cui all’ant. 4 del d.lgs. n. 67/2011 - nel
quale saranno definite modalitd semplificate e flessibili di comunicazione e rilevazione delle altivita
in questione — si invita tutto il personale ispettivo a tener conto delle oggettive difficoltd legate
anche alla verifica circa la sussistenza dci presupposti per I"assolvimento dei predetti obblighi che
incidono, evidentemente, sulla concrcta esigibilita degli stessi, nell’ottica di una azione ispettiva
essenzialmente volta a sanzionare esclusivemente fenomeni di irregolaritd sostanziale e non

meramente formale e burocratico.

IL DIRETTORE GENERALE
PER LE POLITICHE PREVIDENZIALI
(Dott. Edgarde Gambacceiani)

AN R

IL DIRETTORE GENERALE
PER L'ATTIVITA’ ISPETTIVA

(Doil{Paoclio Penn

A
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